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1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

DINAMICAS RELACIONALES QUE IMPIDEN LA CONSTRUCCION DE AMBIENTES DEMOCRATICOS
EN LAS FAMILIAS GENERANDO VIOLENCIA AL INTERIOR DE LA MISMA

El abordar el tema de las relaciones democraticas como aspecto relevante en la construccion de una
sociedad igualitaria y garante de los derechos de los ciudadanos, lleva a considerar en primera instancia a la
familia la cual como organizacion social ha reproducido a lo largo de la historia los modelos de socializacion
imperantes. Modelos caracterizados por el autoritarismo en donde las relaciones de dominacion, el uso
abusivo del poder y la sumisién han sido su principal caracteristica. A estos modelos subyacen creencias
como que la mujer debe obedecer a su pareja, que los nifios son propiedad de los adultos, o que el castigo
fisico tiene una finalidad pedagogica o correctiva creencias que aun persisten al interior de muchas familias.

En el escenario familiar se tejen relaciones y se construyen vinculos de afecto, cuidado y dependencia;
igualmente es en este mismo escenario en donde se da el encuentro o0 desencuentro de intereses, creencias,
comportamientos propios del ciclo vital, de género o sexo, factores que son generadores de tensiones y que
provocan conflictos, los cuales dependiendo de las formas como se resuelvan pueden constituirse en una
oportunidad para el crecimiento familiar o por el contrario llevar a una crisis que desencadene violencia.

Esta violencia al interior de la familia hace evidente la existencia de unas relaciones de dominacién entre de
un agresor y una victima o victimas que son objeto de abuso, en donde se presenta una situacion de
vulnerabilidad y sometimiento que provoca consecuencias graves que afectan al individuo, la familia en su
conjunto y la sociedad. Como lo reportan las Comisarias de Familia (2012), los casos atendidos con mayor
frecuencia corresponden a la violencia de pareja, seguido del maltrato infantil.

Es importante sefialar que en esta situacion se encuentran factores culturales arraigados que han
perpetuado la cultura patriarcal, expresada en creencias e imaginarios sobre lo femenino, lo masculino y sus
formas de expresion, practicas discriminatorias sexista que han favorecido y que la violencia al interior de la
familia se considere como una forma legitima para solucionar los diferentes conflictos familiares.

Estereotipos, perjuicios e ideas distorsionadas sobre los diferentes roles que deben desempefiar tanto
hombres como las mujeres en las relaciones familiares, han llevado a que la familia sea una fuente de
discriminacion que genera desigualdad, tratos inequitativos hacia aquellos que son considerados débiles e
inferiores, como las nifias, nifios y en especial a las mujeres, que son objeto de tratos violentos, vulnerando
asi el derecho a una vida libre de violencia.

Es innegable que la violencia intrafamiliar, como practica relacional afecta y produce consecuencias graves
para quien es victima y para quienes hacen parte del grupo familiar; suelen mencionarse al describir las
causas de la violencia intrafamiliar que existe una relacion entre historia personal de los sujetos agresores o
agresoras y la vivencia reiterada de maltrato en la nifiez, encontrando que es mas factible que estas personas
tienden a reproducir en su adultez estos comportamientos al interior de sus familias, con sus parejas e hijos-
as.

Otras causas asociadas estan relacionadas con las caracteristicas individuales y los procesos de aprendizaje

que socialmente se tiene de la violencia; caracteristicas como las dificultades en el control de impulsos, pocas
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habilidades comunicativas y sociales, bajo autoconcepto y poca capacidad para afrontar situaciones de
conflicto, entre otras caracteristicas, se constituyen en elementos que incentivan la resolucion violenta de los
conflictos, que se instala en las familias produciendo asi un aprendizaje de la violencia que se repite en la
sociedad.

Por otra parte, la condicién de salud mental de los miembros de la familia es un aspecto a tener en cuenta al
explicar el fendmeno; como lo sefiala la OMS (2006) la salud mental no es solo la ausencia de trastornos
mentales, es el estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede
afrontar las tensiones normales de la vida cotidiana, como también puede trabajar de forma productiva y
fructifera contribuyendo al desarrollo humano de su familia y su comunidad. En tal sentido, algunos habitos
como el consumo abusivo de SPA y alcohol, alteraciones mentales, se convierten en factores que generan
altos niveles de estrés, entre otros aspectos, y constituyen un factor de riesgo que favorece la aparicion de la
violencia al interior de la familia.

De otra parte, el Estado en condicion de garante de derechos juega un papel fundamental en el mejoramiento
y transformacidn de las condiciones de vida de las personas y sus familias, en tanto que actla para garantizar
la igualdad en el acceso a oportunidades en materia de provision social y proteccion a familias de forma
equitativa, condicionando sustancialmente las posibilidades de cada familia para vincularse a la reproduccion
social de bienes y servicios. Un proceso de exclusion, de negacion y limitacion de derechos, tiende a
reproducir desequilibrios de poder y estereotipos de género entre sus miembros, a la vez que aisla a las
familias, obstaculizando la capacidad para afrontar crisis normativas o eventos estresores externos, haciendo
mas vulnerables a nifios y nifias, adolescentes, mujeres y adultos mayores. Aunque no existe una relacion
directa o determinante causal entre la violencia y la pobreza o las necesidades basicas insatisfechas, si limita
o reduce las posibilidades y los recursos personales y relacionales con los que deben contar las familias para
transformar los conflictos sin violencias.

Todos estos aspectos y dado el caracter complejo que tiene la violencia intrafamiliar pone en evidencia la
necesidad de intervenir desde diferentes sectores y dmbitos sociales posibles para superar la violencia
intrafamiliar y sus consecuencias.

De esta manera, el desarrollo de programas proyectos y servicios para atender a la poblacién en situacion de
vulnerabilidad, que tradicionalmente se ha realizado en funcion de responder a la demanda de las
necesidades individuales y con algunas excepciones a las familias como colectivo, entre las cuales se
encuentran aquellas acciones que dan respuesta a situaciones de emergencia o alto riego social, deben ser
objeto de transformacion para lo cual estamos elaborando este proyecto..

Es asi como, la atencion al problema de la violencia intrafamiliar presupone una atencion a la familia en su
conjunto. EI' modelo de atencion centrado en individuos no se ha superado, en especial con aquellas
personas victimas de la violencia, sin lograr mayores impactos sobre el grupo familiar como un colectivo.
Teniendo en cuenta esta situacion surge la necesidad de ofrecer respuestas integrales a las familias en el
marco de los enfoques de derechos y diferencial, desde un modelo de atencién integral que contribuya a
dar estas respuestas, de tal manera que se avance en el goce efectivo de los derechos que la politica
publica para las familias ha considerado como derechos colectivos de las familias.
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2. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

Durante la Gltima década, el disefio y la implementacion de la politica social en el distrito, bajo el liderazgo de
la Secretaria Distrital de Integracién Social, (anteriormente Departamento Administrativo de Bienestar Social),
ha registrado avances significativos en materia de visibilizacion y reconocimiento de diferentes poblaciones
que residen en los territorios de la ciudad.

La respuesta institucional a través de servicios y programas especificos para cada grupo poblacional,
teniendo en cuenta las necesidades, expectativas y capacidades propias, se han materializado a través de la
formulacion de politicas sociales diferenciales para nifios, nifias y adolescentes, mujeres, comunidad LGBT,
grupos étnicos, discapacidad, jévenes, adultos y adultos mayores y familias entre otras. Esta iniciativa tuvo
como primer antecedente la publicacion del documento Lineamientos Generales de Politica Social para
Bogota 2004-2014, Una aproximacion desde los derechos de la nifiez, la juventud, las mujeres, las personas
mayores y la familia.

A partir de entonces, se ha venido reconociendo el tema de familia, como un elemento clave en la formulacion
de la politica social del distrito, discusién que se ha traducido en desarrollos politicos, conceptuales,
metodoldgicos y operativos que han conducido, entre otros aspectos, a la formulacion de la Politica Publica
para las Familias en el Distrito, recientemente aprobada a través del Decreto 545 de 2011, por parte de la
administracion distrital.

Este hecho trascendente, se nutre de todo un esfuerzo y engranaje institucional previo que recoge un
conjunto de experiencias y saberes acumulados a lo largo de muchos afios de posicionamiento en la agenda
publica de situaciones como la violencia intrafamiliar y sexual, el cual de una u otra forma ha sido el punto de
partida para la construccion de dicha politica.

Con la expedicion del Acuerdo 12 de 1998 del Concejo de Bogotd se da inicio al abordaje de las
problematicas de Violencia sexual contra nifios, nifias y mujeres, e inicio el abordaje del tema de explotacion
sexual de nifios y nifias. Con este Acuerdo se conformd el "Consejo Distrital para la Atencion Integral a Nifios
y Nifias Victimas de Abuso y Explotacién Sexual” presidido por el Departamento Administrativo de Bienestar
Social, el cual expidio el "Plan Distrital para la Atencion Integral a los Nifios y Nifias victimas de Abuso y
Explotacion Sexual", que contempld acciones de promocion, prevencion y atencion, asi como la organizacion
del Sistema Unico de Informacion y la conformacion de los Consejos Locales para la Atencion Integral a nifios
y nifias victimas de abuso y explotacion sexual.

A lo largo de estos Ultimos afios este Consejo se ha erigido como el érgano consultor y asesor de las
entidades distritales que intervienen estas problematicas a través de lineamientos técnicos en materia de
atencion integral, prevencién y movilizacion social; como resultado de la gestion interinstitucional ha
entregado a la ciudad productos como los Planes de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar , Violencia
y Explotacién Sexual, Planes de Prevencion, Guias de Identificacion de violencia sexual para servidores
publicos, Investigaciones y estudios sobre la problematica, piezas comunicativas sobre abuso y explotacion
sexual, asi como violencia intrafamiliar; campafias de divulgacion y sensibilizacién como los Plantones en
contra de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes; lineamientos para la Atencion
Terapéutica a victimas de violencia sexual, lineamientos técnicos para aplicar las rutas de atencion integral en
Violencia Intrafamiliar, Violencia sexual y Explotacion sexual, lineamientos y formatos para el seguimiento de
casos en los Comités locales de seguimiento unificando los procesos y procedimientos que siguen estas
instancias locales.
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Desde el afio 2002 se dio inicio al proceso de conformacion de los Consejos Locales para la Atencion Integral
a Nifios-as Victimas de Abuso y Explotacidon Sexual, dando continuidad a la expansion del modelo de
atencion a victimas de violencia sexual desarrollado con el apoyo técnico del Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas, que fue piloteado en la localidad de Kennedy y posteriormente implementado en las 19
localidades restantes para generar comunicacion interinstitucional y calificacion de los servicios en lo local.

Al interior de los Consejos funcionan los Comités Locales de Atencién a Victimas, espacios técnicos
conformados por las entidades del nivel local que atienden estas problematicas, y que adelantan acciones de
seguimiento a los casos de violencia sexual, maltrato y violencia intrafamiliar reportados por estas.

A través del Acuerdo 152 de 2005 el Consejo Distrital para la Atencion Integral a Nifios y Nifias Victimas de
Abuso y Explotacion Sexual se amplia a Consejo Distrital de Atencion Integral a Victimas de Violencia
Intrafamiliar, Violencia y explotacion Sexual, lo que conlleva a integrar acciones de atencién y prevencion
incluyendo la temética de violencia intrafamiliar.

Ademas durante el 2007 se cred el Comité Distrital de Seguimiento a casos en investigacion penal el cual
busca fortalecer el acceso a la justicia penal, mejorar la oportunidad de los procesos y promover la
articulacion del Consejo con las acciones de la Policia, Cuerpo Técnico de Investigacion, SIJIN, Salas
Atencién al Usuario, Unidad de Reaccion Inmediata y Unidades Especializadas (Centro de Atencion a Integral
a Victimas de Violencia Intrafamiliar ~CAVIF-, Centro Atencion Integral a Victimas de Delitos Sexuales -
CAIVDS -y CESPA).

También ha coordinado el desarrollo de jornadas de trabajo intersectorial como la realizacion de tres Foros
“Pongamonos de acuerdo” y de competencias institucionales, en el mismo sentido se logro la unificacion de
criterios con las Unidades Ejecutoras Locales de las Secretarias Distritales de Salud e Integracion Social,
para los procesos de formulacion de proyectos locales sobre violencia intrafamiliar y sexual, acompafiamiento
técnico en la ejecucion de los mismos, asesoria y acompafiamiento a entidades ejecutoras y supervisoras de
los proyectos que se ejecutan con recursos locales para articularlos con los esfuerzos institucionales,
acompafiamiento técnico a los Consejos Locales de Atencion, Redes Locales del Buen Trato, Subcomités de
Infancia y Familia y Comités Locales de Atencion.

En cumplimiento del Acuerdo 329 de 2008 del Concejo de Bogota, por medio del cual se institucionaliza la
Semana Distrital de Buen Trato del 19 al 25 de noviembre, el Consejo Distrital ha liderado la organizacion y
puesta en marcha de las actividades pedagdgicas, académicas y de movilizacién social a nivel distrital y ha
apoyado la celebracién de dicha semana en cada una de las 20 localidades del distrito, a través de los
Consejos Locales, las Redes de Buen Trato y los Comités Locales de Atencion a Victimas.

En ese sentido, en el marco de la Semana se han programado Foros y Seminarios Internacionales sobre
Modelos de Intervencién en Violencia Intrafamiliar, Conversatorios, Foros y actividades pedagogicas y
culturales que buscan generar conciencia en la comunidad sobre la importancia de dar y recibir buen trato, en
especial en el ambito familiar.

La Secretaria Distrital de Integracion Social, asumiendo el rol de presidencia y secretaria técnica del Consejo
Distrital de Atencién Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar Violencia y Explotacion Sexual, ha
impulsado la firma de Convenios Interadministrativos para la Atencién Integral de Violencia Sexual e
Intrafamiliar, conocidos como CAIVAS y CAVIF, en las que participan entidades como la Fiscalia General de
la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal, ICBF, la Defensoria del Pueblo, la Alcaldia Mayor de
Bogota, la Procuraduria, la Policia y la Personeria Distrital; alli, en los Centros de atencién a Victimas de
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Delitos Sexuales y Violencia intrafamiliar de la Fiscalia, la Secretaria de Integracion Social aporta al
componente social de atencion, mediante la asignacion de profesionales que hacen la orientacion y
referencian a las victimas hacia otros servicios plblicos para la atencién y lograr un abordaje desde lo social
y lo juridico, que permite identificar, recepcionar, atender en comisarias y servicios especiales a las victimas y
remitir para judicializacion y proteccion institucional los casos en que se ven afectados nifios y nifias.

A la par con los cambios normativos frente a la competencia y alcance del Consejo Distrital a partir del
Acuerdo 152 de 2005, la Secretaria Distrital, a través de los sucesivos Proyectos que albergaron acciones de
atencion a victimas de delitos sexuales, en un principio, y posteriormente incluyendo el tema de violencia
intrafamiliar, ha avanzado en el fortalecimiento de acciones orientadas a la familia, ampliando y
complementando los servicios y modalidades existentes, con el fin de integrar la vision politica y técnica del
abordaje de las violencias en el Distrito con el acceso mismo a la justicia familiar, a través de las comisarias,
unificando la administracion del proyecto y de los recursos de inversion.

En este contexto se avanzd en el disefio e implementacion de estrategias que partieron de reconocer los
derechos de las victimas y las acciones de restablecimiento integral de los mismos, mediante la vinculacion
de las familias a los procesos de atencion, reforzando la corresponsabilidad de éstas frente a los procesos de
resolucion de sus conflictos, fortaleciendo sus capacidades y potenciando sus propios recursos y los que
ofrecen las redes formales e informales con las que cuentan en su contexto cotidiano. A su vez, se
contrataron los servicios especializados de ONG para la atencidn de nifios y nifias victimas de explotacion
sexual a través de las modalidades transitoria y ambulatoria. En la modalidad transitoria se brinda albergue y
atencion de emergencia a nifios y nifias identificados-as en las brigadas interinstitucionales, en tanto la
modalidad ambulatoria ofrece la posibilidad de trabajar con estos nifios y nifias en un modelo no
institucionalizado, que promueve las actividades necesarias para el restablecimiento de los derechos
vulnerados.

De igual modo, se ha venido brindando asistencia de emergencia a mujeres con sus hijos e hijas en situacion
de alta vulnerabilidad por episodios de violencia intrafamiliar a través de la contratacion de diferentes ONG. El
modelo de intervencion se ha orientado a prestar dos tipos de servicio: un servicio transitorio de albergue,
alimentacidn y terapia con el fin de salvaguardar la vida e integridad fisica y moral de las victimas de estas
situaciones una vez han sido atendidas y han recibido una medida de proteccion por parte de la Comisaria de
Familia y un servicio ambulatorio orientado a brindar soporte integral a las mujeres victimas en las areas de
restablecimiento de derechos, terapia breve, alternativas productivas y referenciacion a servicios familiares y
sociales del Estado.

La incorporacion de las tareas propias de las Comisarias de Familia desde 2003, es concordante con la vision
de atencion integral, logrando la identificacion de todos los derechos vulnerados a las personas, nifios y nifias
afectadas por el conflicto y la violencia intrafamiliar y sexual y propiciar el restablecimiento de sus derechos.

A través de las Comisarias de Familia, se ha fortalecido el modelo de atencion integral, en el cual ademas del
abordaje legal y psicosocial de la problematica, se deben desarrollar acciones de coordinacion
intrainstitucional, con el fin de afectar los factores del contexto que son generadores de vulneracion de
derechos o que estan a la base del conflicto familiar, asi como acciones de coordinacion interinstitucional para
garantizar el restablecimiento de derechos de las victimas de la violencia intrafamiliar y sexual y de los nifios y
nifias que se encuentran en situaciones de riesgo y desproteccion, tales como educacion, salud, justicia
oportuna y proteccion, entre otros. Adicionalmente y como parte de este fortalecimiento de las comisarias, en
el 2003 y en cumplimiento del acuerdo 54 de 2.002 se reestructuraron 4 comisarias como semipermanentes
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(horario de 7 a.m. a 11 p.m.) y creo la segunda comisaria en la localidad de Kennedy, en el 2005 se crean
tres nuevas Comisarias de Familia en Suba 2, Ciudad Bolivar 2 y la Comisaria de familia que funciona en el
Centro de Atencion Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar dentro del convenio suscrito con la Fiscalia
General de la Nacion CAVIF, en el 2006 se fortalece la atencion a través de tres Comisarias mas San
Cristobal 2, Engativa 2 y Bosa 2 y en 2007, en la localidad de Suba debido a la alta demanda para la
atencion, se refuerza con una tercera comisaria de familia y en noviembre se pone al servicio de la ciudad dos
Comisarias Mdviles, junto al proceso de calificacion del talento humano. Es decir de 20 Comisarias que en el
2003 recibi6 el entonces Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito hoy la Secretaria de
Integracion Social cuenta con 36 Comisarias Fijas y 2 Comisarias Méviles, logrando la disminucién en los
tiempos de atencion en las Comisarias de Familia.

Paralelo a las acciones de fortalecimiento en el acceso a la justicia y atencion en servicios especializados, en
entonces Departamento realizd una gran apuesta de cambio cultural a través de la creacién de redes
familiares y comunitarias, producto de un proceso de formacion a ciudadanos y ciudadanas, con el objetivo de
superar el accionar tradicional del Estado que se centraba en la creacién de redes de carécter publico
institucional, conformadas en su mayoria por funcionarios/as de los diferentes sectores y se dio a la tarea de
cimentar estas redes para la deteccion y prevencion de la violencia intrafamiliar con el fin de promover de los
factores protectores, sociales y comunitarios y la democracia

Entre 2001- 2003, se reorientan las acciones del proyecto al incorporar las perspectivas de derechos, de
género y de corresponsabilidad, el nuevo modelo para emprender la proteccion a los nifios y nifias menores
de 18 afios que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y riesgo moral y fisico, exigié cambios en el
abordaje de la atencion integral de los nifios y nifias que tiene medida de proteccién legal, buscando
garantizarles y restituirles los derechos vulnerados por abandono, a través del proyecto 206: Integracion
Familiar para Nifios y Nifias en Proteccién Legal.

El modelo buscé reconocer y fortalecer los vinculos familiares correspondientes para al adecuado desarrollo
de los nifios y las nifias, generd corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado, redefinié pautas
de crianza y marcos relacionales para generar, las condiciones que posibiliten restituir sus derechos en el
reintegro familiar, y anudar y fortalecer las redes familiares, comunitarias y sociales que soporten el derecho
de los nifios y nifias a tener una familia.

Ante estas problematicas el Departamento Administrativo de Bienestar Social asume a partir de este proyecto
la prestacion de servicios a las familias de los nifios - as que se encuentran con medida de emergencia o en
proteccion legal (Competencias de la Ley 575 de 2000 y Decreto 909 de 2001 y Cadigo de Policia).

Durante el periodo 2004-2008 el proyecto desde la Gerencia de Atencién Integral a la Familia, ahora
Subdireccion para la Familia, viene desarrollando un enfoque de atencidn en los Centros de Integracion
Familiar hacia las familias de los nifios y las nifias buscando mantenerlos vinculos a través de las familias de
hermanos/as y establecimiento de grupos mixtos en cada centro, esta reorganizacion y nuevo concepto ha
permitido disminuir significativamente el tiempo de permanencia de los nifios y nifias en las instituciones
pasando en promedio de 208 dias en el 2005, a 169 dias en 2006 y a 87 dias en el 2007, ademas esta
trabajando en el fortalecimiento de las redes institucionales para garantizar la integralidad en la atencion a las
familias de los Centros de Integracion Familiar, haciendo parte del sistema de la ciudad como salud,
educacion, cultura, recreacion y deporte.
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La Subdireccidn ha encaminado su objetivo misional hacia la atencién de la familia, entrando a implementar
un modelo de atencion integral a las familias en los proyectos a su cargo, que se consolidd en 2006 con la
entrega a la ciudad de la Politica Pdblica para las Familias en Bogota por la garantia de los derechos, el
reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias, la cual fue producto de un proceso
participativo que convoc6 las voces de las familias, actores de la sociedad civil, la institucionalidad y la
academia a una construccién colectiva y democratica, con el fin de reconocer las dindmicas familiares,
consultar los intereses y potencialidades de las familias y concertar compromisos para fortalecerlas y propiciar
la accién democratica para que sean ellas las protagonistas de su propia historia. La vinculacién de las
familias y los actores claves en este proceso ha favorecido también el proceso de apropiacion de la Politica.

Para tal fin se realizaron tres seminarios internacionales sobre familia, que aportaron elementos tedricos,
técnicos y de intervencion, en los que participaron unas 1500 personas; ademas de escenarios académicos
de discusién con diversas universidades. Durante el afio 2005, “Familias Cambios y Estrategias”, en el 2006
el segundo seminario “Bogota se Piensa en Familia para Construir Democracia”. Durante 2007 “Bogota Por
los Derechos de las Familias™; en 2011 se realizo un Conversatorio sobre Familias, en 2012 se llevo a cabo el
ler Foro Nacional para el reconocimiento y garantias de los derechos colectivos de las Familias de Bogota.”

En el segundo componente que se refiere al proceso de participacién social, como un escenario democratico
de deliberacion entre actores y entre éstos y la institucionalidad, que contribuyé a dinamizar el proceso de
construccién de la politica. Este implico la construccion y consulta con expertos de una propuesta
metodoldgica y de caracter operativo, para la puesta en marcha de 19 encuentros locales; estos eventos
convocados en las localidades se llevaron a acabo con los actores locales agrupados en cuatro zonas de
afinidad socioeconémica y geogréfica; como resultado de este proceso se sistematizaron por localidad cada
uno de los encuentros, los cuales se convirtieron en un insumo fundamental para el desarrollo del documento.

En este sentido y teniendo en cuenta la confluencia en la ciudad de diferentes grupos culturales, étnicos y
sociales y los cambios a los se han enfrentado y los que promueven desde las familias en Bogotd, se realizd
una consulta a Grupos Focales con familias en situacion de desplazamiento, familias gitanas, campesinas,
indigenas, grupos de nifios, nifias y adolescentes, representantes de las diversas opciones sexuales, padres y
madres de familia, representantes de las cajas de compensacion familiar, sector educativo y servidores/as
publicos, con el fin de identificar las particularidades y diferencias entre las familias que debian ser visibles
dentro de la politica publica.

Paralelamente dentro de este proceso se realizaron consultas con expertos institucionales y académicos,
procurando que la construccién del documento fuera nutrida de manera permanente y continda, a través de la
convocatoria a jornadas de trabajo en mesas interinstitucionales, en donde se trabaj6 alrededor del tema de
las familias con entidades distritales, sector publico y privado. Esta dinamica facilito la elaboracion de un
documento preliminar que fue presentado y ajustado en tres Foros Distritales “Bogota se piensa en familia,
porque es tu derecho”, en el marco de la celebracion del Dia de la Familia (15 de mayo 2006).

De acuerdo con el Mandato del Concejo de Bogota a través del Acuerdo 170 de 2005, se conmemora en la
ciudad el Dia de la Familia, un Foro de Padres, Madres y Funcionarios y un encuentro con los Consejeros
Distritales de Juventud. Con esta serie de elementos desde la Subdireccién para la Familia se inicié un
proceso de validacion y aportes al documento desde cada una de las instituciones que se pronunciaron sobre
los principales elementos propuestos por la politica. El resultado de dichas discusiones y aportes quedo
plasmado en el documento definitivo de la Politica Publica de las Familias en el distrito, la cual fue
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reglamentada por el Decreto 545 de diciembre de 2011 por la Alcaldia Distrital; este avance se refuerza con el
disefio y validacion del Modelo de Atencion Integral a las Familias en el distrito.

Situacion de la Violencia Intrafamiliar en Bogota

La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 5, ampara a la familia como institucion basica de la sociedad;
en el articulo 42, resalta que “cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley”.

La Violencia Intrafamiliar es considerada una vulneracion de los derechos de las personas, asi como una
problemética de salud publica, cuyas consecuencias y efectos apuntan a debilitar el tejido relacional y la
estructura de muchas de las familias Bogotanas; este fendmeno durante la ultima década, ha recibido un
mayor interés por parte de la sociedad civil y el estado, logrando un mayor nivel de visibilizacién, y por ende
una mayor demanda de los servicios del estado que atienden a estas familias; de esta forma, las Comisarias
de Familia, que adelantan programas de prevencion y sensibilizacién, y no solamente en la atencién al
conflicto, registran un incremento sostenido en las denuncias por violencia intrafamiliar en los Gltimos afios:
segun lo reportado por SIRBE, el sistema de informacion de la Secretaria de Integracion Social, durante el
afio 2011, se registraron las siguientes estadisticas:

Ndmero de | Numero de | Numero de Tramites Conciliacion | Total de Ndmero Numero de | Casos
ordenes de | 6rdenes de | drdenesde de asociada a | demandas de medidas  de | conciliados
Accién de | Atencion al | Atencion al Incumplimi | hechos de | de Violencia | denuncias | proteccion (Total y parcial)
Violencia Conflicto Maltrato ento  de | violencia Intrafamiliar de abuso (conciliacién/im
Intrafamiliar Familiar Infantil (3) medidas de | Intrafamiliar | atendidas sexual posicion,
1) 2) proteccion | (5) (1+2+3+4+45) | atendidas | imposicion y
4) medidas  de
urgencia)
12.825 47.179 4.397 1.944 16.825 83.180 1.089 9.499 19.064

Fuente. Reporte SIRBE 2011

Si comparamos estos datos con lo reportado en el mismo periodo en 2010, se aprecia un incremento notorio
en las categorias desagregadas de SIRBE: en cuanto al total de demandas de violencia intrafamiliar
atendidas, se pasa de 69.977 en ese afio a 83180 en 2011, lo cual representa un aumento porcentual de mas
de 20%,; el porcentaje de ordenes por accion de violencia intrafamiliar también se incrementa en un 10%. Este
aumento de ordenes se puede explicar por el paulatino aumento de la infraestructura de atencion, reflejado en
un mayor numero de comisarias fijas y moviles, pero a la vez, da cuenta de una necesidad recurrente de la
comunidad de acudir a las Comisarias ante la cada vez mayor prevalencia de violencia y conflictos no
resueltos al interior de las familias.

Segun lo reportado por SIRBE para este afio, la tendencia parece mostrar un mayor incremento. Durante los
primeros cuatro meses de este afio; se reportaron un total de 36.467, lo cual equivale a mas del 40% del total
de casos reportados durante el 2011. Este aumento se hizo mas evidente en los items de 6rdenes de
atencion al conflicto familiar y conciliacion asociada a hechos de violencia intrafamiliar:

Nimero de | Numero de | Ndmero Tramites de | Conciliacion | Total de Ndmero Numero de | Casos

ordenes de | ordenes de | de Incumplimien | asociada a | demandas de medidas  de | conciliados
Accion  de | Atencion al | ordenes to de | hechos de | deViolencia | denuncias | proteccion (Total y parcial)
Violencia Conflicto de medidas de | violencia Intrafamiliar de abuso (conciliacion/im

Intrafamiliar Familiar Atencion proteccion Intrafamiliar atendidas sexual posicion,
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(1) 2 al Maltrato | (4) (5) (1+2+3+4+45) | atendidas | imposicion y
Infantil (3) medidas  de
urgencia)
4.197 20.152 1.575 772 9.771 36.467 327 2.666 5.448

Fuente: Reporte SIRBE 2012

También hay que anotar que la ciudad cuenta con sistemas fortalecidos para la atencion a las mujeres
victimas de las violencias, como es el caso del sistema SOFIA, de acuerdo con los compromisos adquiridos
por esta Secretaria en el marco del Acuerdo 381 de 2009 Sistema Organico Funcional, Integral y Articulador
para la proteccion a Mujeres Victimas de Violencias-SOFIA-. Ademas en el modelo de gestion de las
Comisarias de Familia de la ciudad, se sigue fortaleciendo el acceso a las mujeres victimas de violencias al
interior de las familias en cumplimiento de la Ley 1257 de 2008.

Asi mismo, la Politica Publica para las Familias de Bogotd, tiene como uno de sus enfoques centrales, junto
con el enfoque de derechos y el enfoque diferencial, el enfoque de equidad de género. En ese sentido, la
Politica reconoce inconvenientes que histéricamente se presentan y reproducen en las familias. Es asi como
en cada uno de sus ejes, como en sus lineas de accion, se hace explicito el reconocimiento de los derechos
de las mujeres y la imperiosa necesidad de transformar los patrones culturales al interior de las familias, entre
otros factores, con el objetivo de que estas acciones redunden en relaciones familiares equitativas,
respetuosas de la diferencia y basadas en valores democraticos, para la construccion de una ciudadania y
una sociedad incluyente y justa.

Segun el sistema de registro SIRBE, como resultado de la Gestion del Convenio Interinstitucional CAVIF -
Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar en el afio 2011, se registraron a Medicina Legal
3.072 remisiones, se dieron 1.657 medidas de proteccion provisionales que por jurisdiccion fueron
remitidas a cada localidad con el fin de recibir tratamiento integral a las victimas, a su vez fueron orientados
ylo referenciados por parte de la SDIS 2.307 personas a los diferentes servicios sociales (jardines,
proyectos madres gestantes, adulto mayor y comedores comunitarios); se hizo necesario en algunos casos
hacer uso del refugio de mujeres como proteccion para el grupo familiar que fue acogido dentro de esta
modalidad, recibiendo asi en su gran mayoria tratamiento psicoldgico.

Este convenio con SDIS en el mes de marzo del afio atendié 139 personas en medidas de proteccion, a 34
personas se realizd entrevista psicolégica, 171 personas fueron orientadas y referenciadas a servicios
sociales; 226 personas fueron atendidas por medicina legal. (Algunas personas corresponden a medidas de
proteccion, orientacion, entrevista y/o medicina legal). Las cifras estan por actuaciones y no por personas. Se
realizaron 139 medidas provisionales de proteccién. En 85 de las medidas se vincularon como victimas a los
hijos e hijas por presenciar situaciones de violencia intrafamiliar. En 33 de las medidas, se establecieron
acciones relacionadas con factores de riesgo asociadas al consumo de bebidas alcohdlicas por parte del
demandado y en 1 de las medidas estaban relacionadas con amenazas con arma de fuego; en 11 de las
medidas se tomaron acciones en relacion a situaciones de presunto maltrato infantil, 7 de las ciudadanas se
encontraban en estado de gestacion; 3 ciudadanas fueron remitidas a refugio. Se realizd entrevista
psicologica, informe y entrega de documento escrito a 28 ciudadanas y 6 ciudadanos en total 34, que
solicitaron medida de proteccion por violencia emocional intrafamiliar. Se brindo atencion a 171 ciudadanos/as
(remitidos por despachos de los fiscales y recepcion de Fiscalia).
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Se realizaron 162 remisiones a redes sociales. Se remitieron 4 ciudadanas a Casa Refugio de Secretaria de
Gobierno. Se mantiene una articulacion permanente e individualizada con los Fiscales adscritos al CAVIF a fin
de retroalimentar respecto a la intervencion social y terapéutica en cada uno de los casos para el mejor
avance de las acciones e informar sobre las competencias de la SDIS. Se realizd coordinacion con el
Programa de Hospital Chapinero con sede en CAVIF remitiendo 6 ciudadanas/os. Se gestiond el
fortalecimiento de los espacios de coordinacion como espacios de concertacion y construccion colectiva
(Acuerdos inter e intra institucionales para la atencion de las victimas (sectores institucionales de salud y
Educacion-subdirecciones locales). Se digitaron en SIRBE 171 fichas del Area de Orientacion y
referenciacion.

Se brind6 atencion de Medicina Legal a (226) ciudadanos y ciudadanas, remitidos por Fiscalia (179) y
Comisarias de Familia (47). De los cuales fueron en su mayoria mujeres (182) y hombres (44). Se realizaron
2 actividades de prevencidn; como parte de actividades de divulgacion externas se presento la Ruta CAVIF y
las competencias institucionales de la SDIS a estudiantes en préctica del CAV.

Por otra parte, el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en FORENSIS (2011), realizé
89.436 dictdmenes medico legales por maltrato intrafamiliar en el pais, mientras que entre enero y diciembre
de 2010 se contaban un total de 77 mil 545 casos de violencia intrafamiliar de todo tipo. La cifra es menor a la
registrada en el 2009, que fue de 83 mil 806. Las mujeres continGian siendo las principales victimas del
maltrato intrafamiliar. De acuerdo con las cifras de Medicina Legal, del total de casos reportado durante todo
el afio pasado, en 60 mil 655 de los casos las victimas fueron mujeres, mientras que los hombres aportaron
16 mil 890 casos.

En este sentido, sefiala el informe del ente nacional que la violencia entre parejas es el maltrato que mas se
reporta en Colombia, del cual se registraron el afio pasado un total de 50 mil 828 casos, siendo las mujeres
siempre las mas afectadas. De las personas atendidas en Medicina Legal por este fenémeno, 44 mil 854 eran
mujeres y 5 mil 974 hombres. En cuanto a la violencia entre otros familiares, se registraron desde enero y
hasta diciembre de 2010 un total de 14 mil 103 casos. De estos, 9 mil 143 eran mujeres y el resto hombres.

De otro lado, se atendieron en el Instituto Nacional de Medicina Legal un total de 11 mil 232 casos de
violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Para este flagelo la diferencia entre las victimas femeninas y
masculinas no es tan marcada. Aportaron 5 mil 969 y 5 mil 263 casos de maltrato de manera respectiva. Para
el caso de la violencia contra el adulto mayor, el Instituto de Medicina Legal sefiala que desde enero y hasta
diciembre de 2010 se presentaron un total de mil 382 casos. En estos casos también la diferencia entre las
victimas femeninas y las masculinas es minima.

Las ciudades mas afectadas son Bogota, Cali y Medellin, que aportaron la mayor cantidad de casos en todos
los tipos de violencia intrafamiliar.

3. LOCALIZACION GEOGRAFICA

El proyecto desarrollara sus acciones en las 20 localidades del Distrito teniendo en cuenta que responde a un
proyecto de caracter distrital

4. POBLACION Y ZONA AFECTADAS Y/O GRUPO

El Proyecto esta dirigido a familias que habitan en los territorios sociales de la ciudad en cada una de las 20
localidades del distrito; son familias que han experimentado situaciones internas y externas que vulneran sus
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derechos, familias caracterizadas por relaciones autoritarias, discriminatorias, en las que hay desigualdad en
el ejercicio del poder y cuyos conflictos suelen tramitarse a traveés de conductas violentas, negligentes y
restrictivas de la libertad, la determinacién y la autonomia de cada uno de sus miembros; las acciones del
Proyecto apuntan a reconocer a las Familias en su diversidad, en su multiplicidad de formas, arreglos y
configuracion de estructuras y roles, asi como en su condicion de ubicacion e identidad territorial, ya sean
urbanas o rurales, su origen étnico, por su orientacion e identidad sexual.

Considerando asi, la definicién del documento de Politica Publica para las Familias en el Distrito (2011), la
cual define a las familias como  “Organizaciones sociales, construidas histéricamente, constituidas por
personas que se reconocen y son reconocidas en la diversidad de sus estructuras, arreglos, formas,
relaciones, roles y subjetividades; las cuales estan conformadas por grupos de dos 0 mas personas de
diferente o del mismo sexo, con hijos o sin ellos, unidas por una relacion de parentesco por consanguinidad,
afinidad, adopcion o afecto, en las que se establecen vinculos de apoyo emocional, econémico, de cuidado o
de afecto, que comparten domicilio, residencia o lugar de habitacién, de manera habitual y son sujetos
colectivos de derecho™

En el marco de la actuacion del proyecto es importante sefialar que uno de los problemas que afecta a las
familias Bogotanas es la violencia intrafamiliar por tanto este proyecto centra su actuacion sobre este tema
considerando que la violencia intrafamiliar sigue siendo una constante en las familias bogotanas, como lo
reportan las Comisarias de Familia: entre enero y diciembre de 2011, fueron atendidas 12.385 drdenes por
violencia intrafamiliar, siendo Kennedy y Ciudad Bolivar las localidades que mas reportan casos; en el mismo
periodo se registraron 47.179 ordenes por Atencion al Conflicto Familiar, 4.397 ordenes por Maltrato Infantil y
1.089 por abuso sexual intrafamiliar. (SIRBE, 2011). Cifras que muestran la necesidad de las familias por
encontrar respuestas e intervenciones integrales a los problemas de violencia que se presentan en el ambito.

5. OBJETIVOS DEL PROYECTO

5.1 OBJETIVO GENERAL

Generar estrategias que contribuyan a la construccién de relaciones libres de violencia y democréticas al
interior de las familias en Bogotd, a través del desarrollo de acciones de promocidn, prevencion y atencion
integral desde los enfoques de derechos, diferencial y una perspectiva de género.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Fortalecer el Acceso a la Justicia Familiar a través de acciones de atencion integral dirigidas a
familias que presentan situaciones de violencia intrafamiliar.

¢ Implementar acciones de prevencion que promuevan la convivencia y las relaciones democraticas en
las familias.

e Articular las acciones planteadas en la politica pablica para las familias y el modelo de atencién a
familias a nivel transectorial e intrainstitucional.

! politica Publica para las familias de Bogoté, 2011-2025, Secretaria Distrital de Integracion Social
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6. PLANTEAMIENTO Y SELECCION DE ALTERNATIVAS

El proyecto “Relaciones libres de violencias paray con las familias de Bogota.”, se inscribe en el marco del
Plan de Desarrollo, Social, Ambiental y Obras Publicas para Bogota Distrito Capital 2012 2016 Bogota
Humana, aspira a construir una ciudad incluyente, que supera la segregacion y la discriminacion, y que busca
garantizar el ejercicio pleno de los derechos para todos y todas, en condiciones de igualdad de oportunidades
en el acceso a los programas y proyectos publicos, reconociendo la diversidad y promoviendo el enfoque
diferencial de orientacion sexual, identidad de género, género, pertenencia étnica y cultural, condicion de
discapacidad y ciclo vital.

El mencionado Plan gira alrededor de tres ejes: una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el
ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo; un territorio que enfrenta el cambio climatico y
se ordena alrededor del agua y una Bogota que defiende y fortalece lo pablico.

El Proyecto busca afianzar una ciudad en la que se mejore la calidad de vida de la poblacién y se reconozcan,
garanticen y restablezcan los derechos humanos y ambientales con criterios de universalidad e integralidad,
convirtiéndose en un territorio de oportunidades que contribuyan al desarrollo de la calidad de vida de las
FAMILIAS, en especial de los nifios y nifias en su primera infancia.

Se desarrollard en el marco de una estrategia que responda al actuar intra institucional y transectorial; que
tiene como objetivo com(n, mejorar la calidad de vida de las familias de la ciudad desde la esfera de cada
ciclo vital, la colectiva, la institucional, la ambiental y desde los valores sociales. Que a su vez contribuya a la
materializacion de una ciudad protectora que promueve relaciones justas y democréaticas al interior de las
familias en el entorno complejo de la ciudad, que fomenta proyectos de vida digna y capacidades en las
familias para materializar los derechos que corresponden a la seguridad econémica y la seguridad social que
demandan.

La transversalidad del proyecto descansa en la posibilidad de constituirse en una expresion de esa
integralidad en los programas sociales y a través de ellos avanzar en la proteccion de la vida, la seguridad
social, y la seguridad econémica de las personas pertenecientes a diversos contextos familiares.

7. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto desde una perspectiva de integralidad pretende implementar acciones coordinadas para la
garantia de los derechos de las familias, en el marco de la Politica Publica de Familias y el Modelo de
Atencién a Familias, a través de una estrategia de coordinacion y gestién interinstitucional y transectorial.

7.1 COMPONENTE 1: Atencion, Proteccién y Restablecimiento

Comprende el desarrollo de acciones de atencion en: deteccion, identificacion, orientacion, referenciacion,
acompafiamiento y seguimiento a familias en situacion de violencias intrafamiliar y sexual, asi como la
adopcion de medidas legales de proteccion y restablecimiento de derechos vulnerados, para lo cual se
plantean las siguientes estrategias:

e Atencidn Integral en las Comisarias de Familias a través del Acceso a la Justicia Familiar:
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Las Comisarias de Familia son “entidades distritales 0 municipales de caracter administrativo e
interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es
prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia
conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demés establecidas por la Ley..."2.

Sus competencias estan determinadas en la Ley de Infancia y Adolescencia (Ley 1098/06) y
estan directamente relacionadas con la atencion de los conflictos familiares, el maltrato infantil
en el contexto de la violencia intrafamiliar, conciliaciones en asuntos de familia, abuso sexual
cuando las victimas son menores de edad.

Las Comisarias de Familia adelantan procesos de prevencion de las violencias y seguimiento a
los casos de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual, de conformidad con lo
sefialado en la norma citada y en cumplimiento de acuerdos distritales como el 155 de 2005, asi
como atendiendo lineamientos emitidos por el Consejo Distrital de Atencion a las Violencias
Intrafamiliar y Sexual.

A su vez, promueven la participacion social en la prevencion, orientada a la erradicacion de la
violencia como mecanismo para la solucién de los conflictos, mediante la promocion de formas
nuevas de relacién en la familia, que apunten a generar cambios en los imaginarios que
propician la violencia, incentivando la formacion de redes de apoyo social, la promocién de los
derechos y la veeduria ciudadana respecto a las politicas publicas en el Distrito Capital.

Las Comisarias de Familia por mandato legal, realizan el seguimiento a los casos de violencia
intrafamiliar y abuso sexual, con el objetivo de evitar la reincidencia, en consecuencia, con esta
funcidn el Concejo de Bogota expidid el acuerdo 155 de 2005, por el cual se crea el programa
de seguimiento y apoyo a Familias afectadas por la violencia intrafamiliar —PARVIF. En
cumplimiento de este acuerdo se plantea la necesidad de hacer los ajustes del programa en
consonancia con la normatividad existente.

e Atencibn integral a mujeres solas o con sus hijos, hijas y/o menores de edad a cargo
afectadas por episodios de violencia intrafamiliar y/o sexual familiar.

Es un servicio de acogida temporal que va dirigido a mujeres que requieren de una proteccion
especial dadas las condiciones de alto riesgo de su vida y la fragilidad social en que se
encuentran, por el nivel de vulneracion de la integridad fisica, psicolégica y/o emocional, por
condiciones de violencia intrafamiliar y /o sexual familiar, con o sin sus hijos, hijas y/o menores
(que estén a su cargo y que son remitidas por las Comisarias de Familia.

Con este servicio se busca brindar atencion a través de la intervencion de un equipo
interdisciplinario, cuyo proposito es que las familias resignifiquen las situaciones traumaticas
vivenciadas, fortalezcan vinculos y relaciones y mejoren su comunicacion familiar en procura de
la construccion de &mbitos familiares protectores y seguros para todos sus miembros, en los que
se garanticen los derechos humanos.

% Ley 1098 de 2006
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Prevencion y erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.

Es un servicio mediante el cual se brinda atencion especializada a nifias, nifios y adolescentes
entre los 12 y los 17 afios, victimas o en alto riesgo de explotacion sexual comercial, que
mantienen vinculos con sus familias y pueden integrarse al sistema educativo formal asi como
aquellos-as nifios-as que han roto el vinculo familiar.

Las familias de los nifios, nifias y adolescentes atendidos que sean posibles de contactar,
recibirdn intervencion psicosocial y se realizardn acciones de seguimiento. Las nifias, nifios y
adolescentes que han roto sus vinculos familiares deberan ser atendidos segun las obligaciones
dispuestas en el codigo de la infancia y la adolescencia, mediante Medida de Proteccion por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Atencion integral a nifios, nifias y adolescentes con medidas de proteccion

Es un servicio dirigido a brindar atencion integral, acogida y proteccién oportuna a nifios, nifias y
adolescentes en edades comprendidas entre los 12 y los 17 afios cumplidos, que usan o
consumen sustancias psicoactivas, con medida de emergencia o de restablecimiento de
derechos.

Orientacion y referenciacion a victimas de violencia intrafamiliar y sexual desde las
Oficinas de Integracion Social del Centro de Atencién Integral a Victimas de Violencia
Sexual (CAIVAS), Centro de Atencion Integral a Violencia Intrafamiliar (CAVIF) y
Subdirecciones Locales de Integracion Social.

El Centro de Atencion Integral a Victimas de Abuso Sexual —CAIVAS- surge en el marco del
convenio suscrito entre Fiscalia General de la Nacion, Policia Judicial - Cuerpo técnico de
Investigacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Ministerio Publico: Personeria Distrital y Defensoria del Pueblo, y Alcaldia
Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Integracién Social, con el objetivo de ofrecer a las
victimas de delitos contra la libertad sexual y dignidad humana, la adecuada y oportuna
atencion en las areas de psicologia, trabajo social, juridica, medico legal y de proteccion,
agilizando el procedimiento legal de manera que se produzca el restablecimiento de los
derechos y se activen los mecanismos de prevencion del delito. En concordancia con sus
competencias tiene a su cargo el brindar la orientacion psico-juridica a la victima, diligenciar el
registro (ficha); de acuerdo al tipo de delito y la informacién obtenida se remite a la persona
para: la denuncia, el examen médico-legal, medida de proteccion; igualmente se realizara, en el
marco de la atencion la orientacion, informacion, referenciacion y posterior seguimiento de caso.

El Centro de Atencidn Integral a Violencia Intrafamiliar -CAVIF- surge de un convenio suscrito
entre la Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Policia Nacional, Defensoria del Pueblo, la Alcaldia
Mayor de Bogota, Personeria de Bogota, Procuraduria General de la Nacion, Veeduria Distrital
de Bogota, para fortalecer la prestacion de servicios, buscando la adecuada, oportuna, eficaz
garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos de las personas involucradas en
conductas atentatorias de la Armonia y la Unidad Familiar.
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La Secretaria de Integracion Social cuenta con 17 referentes locales de violencias, que
dependen de la Subdireccion para la Familia, responsables de realizar la orientacion y
referenciacion a victimas de violencia intrafamiliar y sexual y acciones pedagdgicas de
prevencion en las 20 localidades del Distrito Capital.

Atencion Integral a nifios, nifias y adolescentes bajo medida de proteccién legal en los
Centros Integrales de Proteccion.

La Secretaria Distrital de Integracion Social desarrolla acciones que buscan fortalecer las
capacidades y potencialidades de las familias para proteger integralmente los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, en especial a los que tienen mayores condiciones de
vulnerabilidad a través del ejercicio de la corresponsabilidad, la participacién y la convivencia
democratica. Se entiende la proteccion integral como la defensa, proteccion y restitucion de los
Derechos desde cuatro categorias: Vida y Supervivencia, Educacion y Desarrollo, Proteccion y
Participacion.

Las acciones de atencion integral a nifios, nifias y adolescentes con medida de proteccion legal,
se desarrollan en espacios institucionales en los cuales se busca la integracion a otros sectores
como salud y educacion de tal manera que se les restituya los derechos vulnerados.

El Centro Unico de Recepcion de Nifios y nifias, atendera a nifios y nifias menores de 10 afios,
con medida de proteccion legal o de emergencia y sus familias. Los que no logran, en el
transcurso de cuatro meses, el reintegro familiar, son remitidos a los otros centros integrales de
proteccidn con que cuenta la SDIS; en los casos de declaracién de abandono se inicia el tramite
de adopcion con el ICBF.

Los centros integrales de proteccion, se constituyen desde la temporalidad, en espacios
propicios para la acogida de nifios, nifias y adolescentes, reconociéndolos como sujetos de
derechos, lo que implica partir de su condicion de actores transformadores de su propia realidad
en el proceso de restitucion de sus derechos vulnerados. También son un espacio para la
creacion de condiciones y medios para que las familias cuenten con el acompafiamiento
necesario para la comprension y apropiacion de sus derechos y de su responsabilidad con ellas
misma y con sus hijos e hijas en la garantia de los derechos.

Por otra parte, con las familias, se trabaja en el fortalecimiento del vinculo afectivo para
privilegiar el reintegro de nifios y nifias al seno familiar reduciendo de esta forma el tiempo de
institucionalizacién. De igual manera, se trabaja identificando las redes de apoyos familiares,
sociales e institucionales, pertinentes en la solucién de sus necesidades y desarrollo de sus
potencialidades construyendo tejido social, que les permita a corto plazo salir de su situacion de
exclusion.

7.2 COMPONENTE 2: Promocion y prevencion

El componente hace referencia al conjunto de acciones orientadas a divulgar, informar y formar individuos,
familias, actores comunitarios e institucionales en torno a temas relacionados con la prevencion de las
violencias intrafamiliar y sexual, tales como: derechos de las familias, mecanismos de resolucion de conflictos,
roles, funciones y desarrollo de capacidades de proteccion de las familias y factores asociados como el

16
RELACIONES LIBRES DE VIOLENCIAS PARA Y CON LAS FAMILIAS DE BOGOTA



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADLC.

Secretaria
Integracion Social

consumo de SPA, entre otros temas; todos ellos, en la dimension de Convivencia y Democracia Familiar,
contemplados en la Politica Publica para las Familias y en el Modelo de Atencion Integral a las Familias.

e Formulacion de los lineamientos para la implementacion de acciones de prevencién en los
territorios y servicios, la cual se desarrolla a través de las siguientes acciones:

Para la formulacion de lineamientos se actualizard el Plan Distrital de Prevencion de las
Violencias, considerando el segundo eje de la Politica Publica para las Familias Promocidn de la
Familia como &mbito de socializacion democratica. Las directrices de prevencion seran
establecidas por el Consejo Distrital de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar y Sexual.

Desarrollo de procesos pedagdgicos sobre prevencion de las violencias intrafamiliar y sexual a
nivel distrital y local, los cuales son implementados por los equipos psicosociales de las
Comisarias de familia y los referentes locales de las subdirecciones locales

Acciones pedagdgicas en prevencion de SPA ilegales y legales, asociados a las violencias, de
acuerdo con el Proyecto de Prevencion de Consumo de SPA de la Subdireccién de Juventud.

Divulgacion y publicacion de piezas comunicacionales orientadas a la promocion de relaciones
democraticas y prevencion de las violencias (Dia de la Familia, Dia contra la Explotacién Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes -ESCNNA-, Semana del Buen Trato y otras).

7.3 COMPONENTE 3: Gestion

El componente recoge las acciones orientadas a la articulacion, coordinacion e implementacion de la Politica
Publica para las Familias y el Modelo de Atencién Integral a Familias en la Secretaria Distrital de Integracién
Social; comprende las siguientes estrategias:

e Atrticulacién transectorial para la implementacion de la politica publica de familias y las
acciones de prevencion y atencién integral a la violencia intrafamiliar

La coordinacion para la divulgacion e implementacion de la Politica Publica estara en cabeza del
Comité Distrital de Familia del Consejo Distrital de Politica Social, para lo cual se elaborara el
Plan de Accion de la Politica Publica. Igualmente se conformaran los Comités Operativos
Locales en cada una de las localidades del Distrito, con su correspondiente Plan de Accion.

e Atrticulacidn intrainstitucional para la implementacion progresiva del modelo de atencién a las
familias en los proyectos de la SDIS

Para la implementacién del Modelo de Atencién a Familias se llevara a cabo un proceso de
socializacion y divulgacion a nivel de las dependencias de la Secretaria que permitan la
implementacion progresiva de las fases y etapas del Modelo en los diferentes servicios.
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No. Proceso

Magnitud

Unidad de medida

Descripcion

1 Implementar

1

modelo

de atencidn a las familias en los
servicios sociales de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

2 Atender

100%

personas/ afio

victimas de violencia intrafamiliar
y presunto delito sexual en
comisarias de familia.

3 Hacer seguimiento

100%

personas/ afio

victimas de violencia
intrafamiliar.

4 Adoptar

14.119

medidas de proteccion legal

en comisarias de familia para
mujeres victimas de violencia
intrafamiliar.

5 Atender

350

personas/afio

en servicios especializados a
mujeres victimas de violencia
intrafamiliar o sexual y nifios,
nifias y adolescentes, victimas de
explotacién sexual comercial.

6 Atender

1.200

grupos familiares

en servicio de atencion
terapéutica.

7 Atender

455

cupos/afio

a nifios, nifias y adolescentes, con
medidas de proteccion legal de
acuerdo con la ley 1098 de 2006.

8 Orientar y referenciar

100%

personas

a través del centro atencion
integral a victimas de abuso
sexual, del centro de atencién a
violencia intrafamiliar y las
Subdirecciones Locales.

9 Realizar

2.400

acciones pedagdgicas/afio

orientadas a la promocion de
relaciones democraticas
familiares, prevencion de la
violencia intrafamiliar y factores
asociados como el consumo de
SPA.

9. BENEFICIOS DEL PROYECTO

El proyecto espera, una vez culminado el periodo, lograr fortalecer la construccién de relaciones libres de
violencia y democraticas al interior de las familias en Bogota, cumplidos los procesos del desarrollo de
acciones de promocion, prevencién y mejorando la atencidn integral desde los enfoques de derechos,
diferencial y una perspectiva de género.

10. COSTOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El proyecto se financiard con recursos provenientes de la fuente: “XXXX" y su distribucién se hara como se

ilustra en el siguiente cuadro:
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FLUJO FINANCIERO 66.628  (Millones de pesos)

PRESUPUESTO 2012 2013 2014 2015 |2016 |TOTAL
VALOR
PROGRAMADO 6.445 15.007 15.008 | 15.009 |15.059 |66.528

11. COSTOS DEL PROYECTO

CONCEPTO DE GASTO SUMA 2012 | SUMA 2013 | SUMA 2014 | SUMA 2015 | SUMA 2016 SUMA TOTAL

Adquisicion de equipos de computo,

comunicacion y redes de sistemas - 38 38 38 38 152

Educacién, formacidn, capacitacion y

entrenamiento 40 44 44 44 44 216

Gastos de transporte 466 574 574 574 574 2.762

Impresion, publicacion, divulgacién y

eventos culturales 143 169 169 169 169 819

Intervencion especializada 1.238 2.393 2.393 2.393 2.443 10.960

Materiales y suministros 85 239 240 241 241 1.046

Mejoramiento y mantenimiento de

bienes muebles y enseres 31 31 31 31 31 155

Mejoramiento y mantenimiento

locativo 40 44 44 44 44 216

Otros gastos operativos 487 553 553 553 553 2.699

Personal contratado 3.706 10.713 10.713 10.713 10.713 46.558

Vestuario 209 209 209 209 209 1.045
TOTAL 6.445 15.007 15.008 15.009 15.059 66.528

12. INDICADORES DE EVALUACION:

Seguimiento a victimas de violencia | No. personas victimas de violencia | Efectividad | Bimestral
intrafamiliar y presunto delito sexual. | intrafamiliar y presunto delito sexual, con
seguimiento en Comisarias de familia / No.
personas victimas de violencia intrafamiliar
y presunto delito sexual, atendidas en
Comisarias de familia*100
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Nombre del indicador

Férmula de calculo

Tipo
indicador

de | Periodicidad

Implementacién modelo de atencién a
familias.

Nimero de Servicios Sociales que
implementan el modelo de atencién a
familias / nimero total de Servicios
Sociales

Eficacia

Bimestral

Atencion a victimas de violencia
intrafamiliar y presunto delito sexual,
en Comisarias de familia.

No. personas victimas de violencia
intrafamiliar y presunto delito sexual,
atendidas en Comisarias de familia/ No. de
personas victimas de violencia intrafamiliar
y presunto delito sexual que solicitan
servicios en comisarias de familia*t100

Eficacia

Bimestral

Medidas de Proteccion para mujeres
victimas de violencias.

No. de medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias / No. de
mujeres victimas de violencias atendidas
en Comisarias de familia*100

Eficacia

Semestral

Servicios especializados

No. de mujeres victimas de violencia
intrafamiliar o sexual y nifos-as y
adolescentes victimas de explotacion
sexual  atendidos-as en  servicios
especializados / No. de mujeres victimas
de violencia intrafamiliar o sexual y nifios-
as y adolescentes victimas de explotacién
sexual programadas * 100

Eficacia

Bimestral

Atencion terapéutica

No. de grupos familiares atendidos en
servicio de atencion terapéutica / No. de
grupos familiares programados para
servicio de atencion terapéutica)*100

Eficacia

Bimestral

Cupos para nifios, nifias en Centros
de Proteccion.

No. de nifios-as atendidos en el periodo
con medidas de restablecimiento de
derechos de acuerdo a la ley 1098 de
2006 / No. De nifios-as con medidas de
restablecimiento de derechos remitidos por
comisarias de familia.

Eficacia

Bimestral

Orientacion y referenciacion

No. de familias orientadas y referenciadas/
No. de familias atendidas*100

Eficacia

Bimestral

Acciones pedagogicas

No. de acciones pedagogicas
implementadas / No. de acciones
pedagogicas programadas*100

Eficacia

Bimestral

14. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES:

Para el desarrollo de este proyecto es necesario tener en cuenta los siguientes marcos normativos que rigen
la accidn para el trabajo desde la institucion y los 6rganos que prestan la justicia familiar.
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14.1. MARCO NORMATIVO.
A continuacion se presenta una breve sintesis de la Normatividad referente a las tematicas que se desarrollan

en el proyectos;

14.1.1.

Proteccion Integral a las Familias

NORMA

CONTENIDO

Constitucion Politica de
1991, art. 5°. 42y 44

Proteccion especial a la familia, reconocimiento de la familia como ndcleo fundamental de la
sociedad y consagra el principio de prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Ley 82 de 1993 Se apoya de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Ley 1232 de 2008 “Por la cual se modifica la ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras
disposiciones”

Ley 750 de 2002 Por la cual se expiden normas sobre el apoyo de manera especial, en materia de prision
domiciliaria y trabajo comunitario a la mujer cabeza de familia (...)

Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”

Ley 1346 de 2009 Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad

Ley 823 de 2003 “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres”.

Acuerdo 11 de 1998 Por el cual se dictan normas para la Atencion Integral de la Mujer Cabeza de Familia y se

dictan otras disposiciones.

Acuerdo 17 de
Concejo de Bogota.

1998.

Por el cual se adopta el Sistema Unico de Informacion Distrital Mujer Cabeza de Familia, para
facilitar los beneficios previstos en la Ley 82/93, a favor de esta poblacidn.

Acuerdo 019 de 2003.
Concejo de Bogota.

Por el cual se establece el Plan de igualdad de oportunidades para la equidad de género en
el Distrito Capital. Brindar las herramientas necesarias para que las personas jefas de hogar y
en especial los hogares con jefatura femenina, tengan acceso facil, rapido y oportuno a la
formacion y capacitacion educativa y laboral, buscando darles prioridad en las diferentes
acciones que se emprendan en el Distrito Capital, con el fin de mejorar su estabilidad
econdmica y beneficiar a su grupo familiar.

Acuerdo 170 de 2005.
Concejo de Bogota.

Establece el 15 de mayo como el Dia de la familia en la ciudad de Bogoté D.C., fecha en la
que se celebrara la unidad familiar, para lo cual la Administracion Distrital pondra a
disposicion todo lo que esté a su alcance para su promocion y celebracion

Circular 009 de 2000 del
Alcalde Mayor de Bogota

Circular emitida por el Alcalde Mayor de Bogotd y que fue dirigida a los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y Representantes legales de
entidades del sector descentralizado distrital, a las cuales se les solicit6 adelantar los
estudios que permitan dentro del marco de sus competencias, implementar las politicas
necesarias para promover los proyectos que beneficien a las madres cabeza de familia y
evaluar los mecanismos de orden administrativo necesarios para el cumplimiento de los
anteriores Acuerdos.

Ley 1251 de 2008

“Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los
derechos de los adultos mayores”.

Donde el articulo 6 consagra los deberes de la familia entre otros, para con los adultos
mayores y el articulo 10 que se refiere a la obligacion del Estado de promover la organizacion
familiar e involucrarla en el desarrollo integral de las personas adultas mayores.

Sentencia de la Corte
Constitucional T-015 de

Por medio de la cual la Corte Constitucional ha reconocido como derecho del colectivo
familiar, el derecho a la integridad familiar.

% Subdireccién para la Familia. RUIZ. A. Compilacién Normativa. 2008
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1995

Sentencia de la Corte
Constitucional T-435 de
2006

Por medio de la cual la Corte Constitucional ha reconocido como derecho del colectivo
familiar, el derecho a la proteccion econdmica.

Sentencias de la Corte
Constitucional T-302 de
1994, T-004 de 1994y T-
1999

Sentencias en las que la Corte Constitucional ha reconocido como derecho del colectivo
familiar, la proteccion integral de la familia

Sentencias de la Corte
Constitucional SU-476 de
1996, T-086 de 1998 y T-
195 de 2002

De las cuales, la Corte Constitucional predica los derechos a la tranquilidad, integridad e
intimidad de la familia.

Sentencias de la Corte
Constitucional T-447 de
1994 y T-608 de 1995

En las que la Corte Constitucional reconoce el derecho a la unidad familiar.

Sentencias de la Corte
Constitucional C-192 de
1998, C-644 de 1998 y
C-722 de 2004

En las que la Corte Constitucional reconoce a las familias el derecho a constituir un
patrimonio inalienable.

Sentencias de la Corte
Constitucional C-560 de
2002, T-079 de 2008 y T-
1027 de 2003

Por medio de las cuales la Corte Constitucional reconoce como derecho del colectivo familiar,
el tener una vivienda digna.

Sentencias de la Corte
Constitucional T-327 de
2001y T-426 de 2007

Derechos de las familias a la atencidn, prevencion y proteccion.

Sentencia de la Corte
Constitucional C-289 de
2000

En la que la Corte Constitucional consider6 el reconocimiento de la Familia en la Constitucion
como fundamento basico de la sociedad, lo cual implica que ella sea objeto de una proteccion
integral en la cual se encuentra comprometida la sociedad y el Estado, sin tomar en cuenta el
origen o la forma que aquélla adopte. La Constitucién aun cuando distingue no discrimina
entre las diferentes clases de familia, todas ellas son objetos de proteccion juridica.

Sentencia de la Corte
Constitucional T-163 de
2003

En la cual la Corte sefiald: “la familia no se estructura en torno a tales relaciones de
consanguinidad, afinidad y existencia de obligaciones como los alimentos. La familia se
organiza en torno a la solidaridad”.

Sentencia de la Corte
Constitucional C-075 de
2007

Que aborda los siguientes temas: Régimen patrimonial de compafieros permanentes, parejas
homosexuales y union marital de hecho; proteccion patrimonial de parejas homosexuales;
vulneracion de la dignidad humana vy libre desarrollo de la personalidad al excluirlos del
régimen de proteccién patrimonial.

Sentencia de la Corte
Constitucional C-029 de
2009

En la que la Corte Constitucional reafirmé que “la pareja, como proyecto de vida en comdn,
que tiene vocacion de permanencia e implica asistencia reciproca y solidaridad entre sus
integrantes, goza de proteccion constitucional, independientemente de si se trata de parejas
heterosexuales 0 parejas homosexuales".

Sentencia de la Corte
Constitucional C-577 de
2011

Fallo historico en el que la Corte Constitucional considerd que la interpretacion tradicional del
articulo 42 de la Constitucién Politica, ya no responde a la realidad actual por lo que en
palabras del Magistrado Juan Carlos Henao y segun lo leido en el comunicado de prensa No
30 de 26 de julio de 2011, hoy en Colombia se puede afirmar que “las uniones de personas
del mismo sexo, si pueden constituir familia”.
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Ley 1361 de 2009

“Por medio de la cual se crea la ley de proteccidn integral a la familia”

Que tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como ndcleo
fundamental de la sociedad, asi mismo establecer las disposiciones necesarias para la
elaboracidn de una Politica PUblica para la familia.

Resolucion 1376 de 2011

Mediante la cual “se conforma y reglamenta el Comité Operativo para las Familias al interior
del Consejo Distrital de Politica Social”.

Decreto 545 de 2011

“Por medio del cual se adopta la Politica Publica para las Familias de Bogotd D.C”

14.1.2. Normatividad atinente al funcionamiento de la Subdireccion para la Familia

NORMA CONTENIDO

Decreto 460 de | "Por el cual se actualiza el Consejo Distrital de Politica Social, de conformidad con lo dispuesto en la
2008.  Alcalde | Ley 1098 de 2006 y el Acuerdo Distrital 257 de 2006".

Mayor.

Decreto 607 de | “Por el cual se determina el Objeto, la Estructura Organizacional y Funciones de la Secretaria Distrital
2007.  Alcaldia | de Integracion Social”

Mayor SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL 1. Despacho del Secretario, 1.1 Oficina Asesora

Juridica, 1.2. Oficina Asesora de Comunicaciones, 1.3 Oficina de Control Interno, 1.4. Oficina de
Asuntos Disciplinarios SUBSECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL: DIRECCION DE
GESTION CORPORATIVA - 3.1. Subdireccion de Contratacion, 3.2. Subdireccion Administrativa y
Financiera, 3.3. Subdireccion de Plantas Fisicas. DIRECCION DE ANALISIS Y DISENO
ESTRATEGICO 4.1. Subdireccion de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion, 4.2. Subdireccion de
Investigacion e Informacion. DIRECCION TERRITORIAL 5.1. Subdireccion de Gestion Integral Local,
5.2. Subdireccién para la Identificacidn, Caracterizacion e Integracion, 5.3. Subdirecciones Locales
para la Integracion Social. DIRECCION POBLACIONAL 6.1. Subdireccion para la Infancia, 6.2.
Subdireccion para la Juventud, 6.3. Subdireccién para la Adultez, 6.4. Subdireccion para la Vejez,
6.5. Subdireccion para la Familia. Ademas establece las funciones de cada una de estas
dependencias.

14.1.3. Normativid

ad atinente a la proteccion y formacion integral de los/las nifios, nifias y jovenes

NORMA CONTENIDO

Constitucion Establece la prevalencia de los derechos de los nifios y las nifias sobre los de los demas,
Politica de 1991, | consagrando de manera particular la alimentacion equilibrada como un derecho de los mismos, y el
art. 42y 44 deber de proteccidn y formacion integral del adolescente.

Constitucion Establece la obligacion de prestar el Servicio de Salud a los nifios y nifias menores de un afio.

Politica de 1991,
art. 50

Constitucion Sefiala que la educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcion

Politica de | social, que el Estado y la familia son responsables de la educacion; estando en cabeza del Estado

1991art. 67 la obligacion de garantizar el adecuando cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo, siendo la educacion
gratuita y obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad.

Codigo  Laboral. | <Articulo subrogado por el articulo 238 del Decreto 2737 de 1989. El nuevo texto es el siguiente:>

Art. 30 “Los menores de dieciocho (18) afios necesitan para trabajar autorizacion escrita del inspector del

trabajo 0, en su defecto, de la primera autoridad local, a solicitud de los padres y, a falta de éstos,
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del defensor de familia.

Prohibase el trabajo de los menores de catorce (14) afios y es obligacion de sus padres disponer
que acudan a los centros de ensefianza. Excepcionalmente y en atencién a circunstancias
especiales calificadas por el defensor de familia, los mayores de doce (12) afios podran ser
autorizados para trabajar por las autoridades sefialadas en este articulo, con las limitaciones
previstas en el presente codigo.”

Cadigo laboral. Art.
31

TRABAJO SIN AUTORIZACION. “Si se estableciere una relacién de trabajo con un menor sin
sujecidon a lo preceptuado en el articulo anterior, el presunto empleador estard sujeto al
cumplimiento de todas las obligaciones inherentes al contrato, pero el respectivo funcionario de
trabajo puede, de oficio 0 a peticion de parte, ordenar la cesacion de la relacién y sancionar al
empleador con multas.”

Ley 129 de 1931

Por la cual se adoptan normas para la proteccion del menor trabajador

Ley 83 de 1946

Ley Orgénica de la Defensa del Nifio.

Declaracién de los
Derechos del Nifio
1958

La cual en 10 principios, establece los Derechos del Nifio para que disfrute de proteccion especial y
disponga de oportunidades y servicios que le permitan desarrollarse felizmente en forma sana y
normal, en condiciones de libertad y dignidad

Decreto 2272 de
1989.

Crea la Jurisdiccién de Familia.

Ley 12 de 1991

Aprobatoria de la Convencidn de los Derechos del Nifio, la cual retne los derechos civiles, sociales
y culturales, sin los cuales no se podria hablar verdaderamente del nifio como sujeto de derecho.

Decreto 859 de
1995

Por el cual se crea el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion del Menor Trabajador.

Resolucién 01129
de 1996, Ministerio
de Trabajo vy

Por la cual se dictan algunas disposiciones relacionadas con el trabajo de los menores de edad

Seguridad Social.

Ley 515 de 1999 Convenio 138 de la OIT, que exige a los Estados disefiar y aplicar una politica nacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil y fija la edad minima de admisién al empleo.

Ley 670 de 2001 Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucién Politica para
garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de
articulos pirotécnicos o explosivos”.

Ley 833 de 2003 "Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados”

Que busca aumentar la proteccion de los nifios con miras a evitar que participen en conflictos
armados.

Ley 1008 de 2008. | Por medio de la cual se fijan algunas competencias y procedimientos para la aplicacion de
convenios internacionales en materia de nifiez y familia

Ley 1098 de 2006 | Cddigo de Infancia y Adolescencia

Decreto 2737 de
1989, Codigo del
Menor

Vigentes Art. 320 a 325, que hacen relacién a las prohibiciones y multas para quienes permitan a
menores de 14 afios de edad, el ingreso a establecimientos donde se expendan bebidas
alcohdlicas y el suministro de las mismas, se tengan maquinas de juegos de video o se exhiba
material pornografico.

Ley 1142 de 2007

Por la cual se modifica el Codigo Penal y el Cddigo de Procedimiento Penal, agravando las penas
en casos de violencia intrafamiliar contra nifios, nifias y adolescentes.
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Ley 1146 de 2007

Por medio de la cual se expiden normas para la “prevencion de la violencia sexual y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente”

Ley 1295 de 2009 | “Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera infancia de los
sectores clasificados como 1, 2y 3 del Sishén”.
Busca mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, las nifias y nifios menores de seis afios,
clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del Sishén, de manera progresiva.

Resolucion 1677 | “Por la cual se sefialan las actividades consideradas como peores formas de trabajo infantil y se

de 2008 establece la clasificacion de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la salud e

integridad fisica o psicolégica de las personas menores de 18 afios de edad”.

Acuerdo 365 de

“Crea el Registro Unico Distrital para los casos de violencia sexual en el Distrito Capital -RUDPA".

2009 Con el cual se busca consolidar la informacion sobre delitos sexuales en general y sobre el nimero
de condenas proferidas por los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual de nifias,
nifios y adolescentes en particular

Acuerdo 373 de | “Por medio del cual se modifica el articulo 117 del Acuerdo 079 del 2003, para la proteccion de los

2009 menores de edad en cuanto a la exhibicion de imagenes pornograficas y se dictan otras

disposiciones".
Dispone que no podra suministrarse a menores de edad a cualquier titulo y en cualquier forma
material que contenga descripciones pornogréficas o clasificadas para personas mayores de edad,
en cualquier forma o técnica de presentacion, ni podra dejarse a la vista en los establecimientos a
los que tengan acceso los menores de edad.

Acuerdo 382 de | Propende por la proteccion de los menores y se actualiza el Cddigo de Policia de Bogoté, D.C".

2009

Acuerdo 383 de | “Por medio del cual se implementan estrategias de difusion de la Linea 106, al alcance de los nifios,

2009 las nifias y los adolescentes en Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones".

Acuerdo 408 de | “Por medio del cual se ordena realizar programas de atencion y asesoria psicosocial, profilactica,

2009 nutricional, médica y juridica a las menores de edad en estado de embarazo".

Amplia cobertura, que tengan por objeto la atencion y asesoria psicosocial, profilactica, nutricional,
médica y juridica, a las menores de edad en estado de embarazo y al padre del bebé, compafiero o
acompafante de la futura madre, desde el primer trimestre de gestacion, hasta el primer afio
después del parto.

Decreto 587 de | “Por medio del cual se dictan medidas para la proteccion de los menores en el Distrito Capital”.

2007 Determinar el lugar a donde seran llevados los menores de 18 afios que sean encontrados por
fuera de los horarios permitidos sin la compafiia de cualquiera de sus padres 6 de un pariente
responsable, en aquellas zonas y lugares que determinen los Alcaldes Locales en su respectiva
jurisdiccidn.

Decreto 057 de | “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 138 de 2004 se regula la inspeccion, vigilancia y control de

2009 las personas naturales y juridicas, pablicas y privadas que prestan el servicio de educacion inicial
en el Distrito Capital, a nifios y nifias entre cero (0) y menores de seis (6) afios de edad y se
deroga parcialmente el Decreto Distrital 243 de 2006
Contempla que la funcion de inspeccion, vigilancia y control de la Educacion Inicial se ejercera
acorde con la ley 1098 de 2006 a través de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Decreto 1310 de | Por medio de este Decreto se crea el Comité Interinstitucional para la defensa, proteccion y

1990 promocion de los derechos humanos de la nifiez y de la juventud, adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Acuerdo 12 de | Por el cual se adoptan medidas para la atencion integral a los menores en abuso y explotacion

1998. sexual.

Acuerdo 079 de | Contiene multiples normas que consagran la proteccion a los menores de edad; asi pues, uno de
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2003. Codigo de
Policia de Bogota.

los principios que orientan este Codigo es la prevalencia de los derechos de nifios y nifias (articulo
1, numeral 3) y una de las obligaciones de las autoridades de policia es dar atencion prioritaria a los

Concejo de | nifios y nifias (articulo 5, numeral 3).
Bogota.
Acuerdo 110 de | Por medio de este Acuerdo se crean los Consejos tutelares de los derechos de los nifios y las

2003. Concejo
Bogota.

de

nifias, como organizaciones de caracter civico y comunitario con el fin de defender los derechos de
la nifiez, a través de la participacion, concertacion, control social y vigilancia

Acuerdo 152
2005. Concejo
Bogota.

de
de

Por medio del cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998, se crea el Consejo Distrital para la Atencion
Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar, Violencia y Explotacién Sexual, y se adoptan medidas
para la atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar, violencia y explotacion sexual.

de
de

Acuerdo 238
2006. Concejo

Por el cual se ordena a la Administracion Distrital la creacion y estructuracién del Sistema de
Monitoreo de las condiciones de vida de la infancia y la adolescencia del Distrito Capital y se dictan

Bogota. otras disposiciones.

Decreto 594 de | Por medio del cual se crea un comité interinstitucional coordinador, consultor y asesor de los
1993. Alcalde | programas de atencion integral al menor en el Distrito Capital

Mayor

Decreto 031 de | Por el cual se reglamenta el Acuerdo 238 de 2006, que crea y estructura en el Distrito Capital el
2007. Alcaldia | Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia

Mayor

Decreto 4011 de
2006. Presidencia
de la Republica.

Por medio el cual se corrigen unos yerros de la Ley 1098 de Noviembre 8 de 2006 "Por la cual se
expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

14.1.4. Normatividad atinente a Organismos de proteccion a nifios, nifias y adolescentes

NORMA

CONTENIDO

Ley 75 de 1968.

“Por la cual se dictan normas de filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estd designado como ente coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, con las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 78/79) y definira los
lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes
nacionales, departamentales, distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas publicas, sin
perjuicio de las competencias y funciones constitucionales y legales propias de cada una de ellas.

Ley 7 de 1979

Dicta normas de proteccion a la nifiez; establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Esta Ley consagra y determina los
derechos de los nifios y las nifias y sefiala que el Bienestar Familiar es un servicio publico a cargo
del Estado, que se prestara a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar; siendo el ICBF
parte y coordinador del mismo.

Decreto 1137 de
1999

Por el cual se organizo el Sistema Administrativo del Bienestar Familiar, se reestructura el ICBF y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1138 de
1999

Por medio del cual se establece la organizacion interna del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

Ley 800 de 2003

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional
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LEY 1098 DE
2006. Cddigo de
la infancia y la
adolescencia:

Consagra 42 derechos a los nifios, nifias y adolescentes y la forma de proteccién y garantia de los
derechos de la infancia y adolescencia.

Decreto 520 de
2011

“Por medio de la cual se adopta la Politica Pablica de infancia y adolescencia
de Bogota D.C"

14.1.5. Competencias de las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

NORMA

CONTENIDO

Ley 1098 de 2006.

DEFENSOR DE FAMILIA
Este, en su articulo 80 sefiala cuales son las calidades para ser Defensor de Familia, que clase
de autos profiere; sus funciones y deberes estan sefialados en los articulos 81 y 82.

Ley 1098 de 2006.

POLICIA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA:

El Cddigo de la Infancia y Adolescencia en los articulos 91 y siguientes, se refiere a la Policia de
Infancia y Adolescencia como un cuerpo especializado encargado de auxiliar y colaborar con los
organismos destinados por el Estado a la educacion y proteccion del menor; que sélo podra
encargarse de las funciones asignadas por el Codigo mismo; entre las que cabe destacar:
desarrollar actividades educativas y recreativas; controlar e impedir el ingreso de los menores a
lugares donde se expendan licores o donde se presenten espectaculos que puedan atentar contra
su integridad; impedir la posesion o comercializacion de material pornografico que pueda afectar a
los nifios, nifias y adolescentes, inspeccionar los locales de diversion o espectaculos publicos;
vigilar el desplazamiento de los nifios, nifias y adolescentes dentro del territorio Nacional y hacia
el exterior, entre otras.

Ley 1098 de 2006.

PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA,
LA ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA. Estard encargada de las funciones de vigilancia superior,
de prevencion, control de gestion y de intervencion ante las autoridades administrativas y
judiciales tal como lo establece la Constitucion Politica y Ia ley.

Ley 1098 de 2006.

COMISARIAS DE FAMILIA

El Cédigo de Infancia y Adolescencia en los articulos 83 y 86, define y sefiala las funciones de las
Comisarias de caracter policivo, siendo éstas parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
con el objeto de colaborar con el ICBF en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

Acuerdo 23 de 1990.

Concejo de Bogota.

Por medio de este acuerdo se crean en Bogota Comisarias de caracter policivo, asesoradas por
el DABS e IDIPRON; cuyas funciones son: recibir denuncias sobre delitos o contravenciones en
las que el menor sea sujeto activo o pasivo; atender casos de violencia intrafamiliar; recibir quejas
sobre conflictos familiares, entre otras. Ademas este acuerdo, crea la Personeria delegada en
asuntos de familia.

Acuerdo 10 de 1995

Concejo de Bogota.

Este acuerdo establece el horario de las Comisarias, sefialando que algunas de ellas atenderan
de manera permanente; fija ademas algunas funciones adicionales a las establecidas en el
Codigo del menor y otras normas como, la realizacion y promocion de charlas, talleres y
conferencias con relacion a temas de familia y otros de interés general.

Acuerdo 054
2001 Concejo
Bogota.

de
de

Modificado por el Acuerdo Distrital 229 de 2006.

Acuerdo 229
2006. Concejo

de
de

Dispone la ampliacion de las comisarias de familia a treinta y seis (36) y se ordena la creacion de
dos (2) comisarias de familia méviles, las que tendran a su cargo la descongestion del trabajo de
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Bogota las comisarias fijas, asi como la ejecucidon de campafias de prevencién y de denuncia de los
delitos de violencia intra-familiar y sexual. Ademas, se clasifican las comisarias de familia, segin
la jornada de prestacion del servicio, en comisarias permanentes (24 horas de lunes a domingo),
comisarias semi-permanentes (de siete de la mafiana a once de la noche, de lunes a viernes, en
dos turnos), comisarias diurnas urbanas (de siete de la mafiana a cuatro de la tarde de lunes a
viernes) y comisarias diurnas rurales (de siete de la mafiana a cuatro de la tarde de martes a
sabados).

Decreto 200 de 1991 | Sefiala que el objeto de las comisarias de caracter policivo es el conocimiento de conductas

Alcalde Mayor delictivas o contravencionales que atenten contra la estabilidad familiar; sefiala la organizacion
territorial de las mismas y determina la planta de personal y horarios de atencién de las mismas,
indicando que la comisaria 1° debia funcionar permanentemente las veinticuatro (24) horas del
dia.

Decreto 621 de 1993 | Por medio del cual se hace una division territorial de las Comisarias de Familia.

Alcalde Mayor

Decreto 670 de 1995 | Por medio del cual se fijan los horarios de las Comisarias 3, 4, 5y 6.

Alcalde Mayor

Decreto 653 de 1996 | Por medio del cual se determina la jurisdiccion de las Comisarias de Familia.

Alcalde Mayor

Decreto 203 de | Este Decreto modifica el Decreto 653 de 1996, en cuanto determina otra organizacion territorial y

1997, Alcalde Mayor | amplia el nimero de comisarias que deben atender de manera permanente.

Decreto 451 de 2002 | Por medio del cual se trasladan las funciones de las Comisarias de Familia, de la Alcaldia Mayor

Alcalde Mayor al DABS a partir del 1 de enero de 2003. Este decreto fue modificado por el Decreto 334 de

2003.

Decreto 33 de 2003

Por medio del cual se adiciona el Decreto 451 de 2002; sefialando un régimen de transicién con el

Alcalde Mayor fin de realizar el empalme entre la Alcaldia Mayor y el DABS.
Decreto 132 de 2009 | "Por el cual se aclaran lineamientos del Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana,
Alcalde Mayor. Defensa y Justicia para Bogota D.C. y se deroga parcialmente el Decreto Distrital 563 de 2007"

Por el cual se adopta el plan maestro de equipamentos de seguridad ciudadana, defensa y justicia
para Bogotad D.C. En su articulo 2 define las comisarias de familia como dependencias
administrativas Distritales adscritas al Departamento Administrativo de Bienestar Social,
orientadas a garantizar a ciudadanos el acceso a la justicia familiar y a dar proteccion de
emergencia a |os nifios.

Resolucion 1706 de
1995.Secretaria  de
Gobierno

Por la cual se fija el horario de los Médicos de las Comisarias de Familia, de la siguiente manera:
Losdelas 1%, 32y 52 de 8AM. a1l P.M.yLos delas 13 22 42y 62 de 12 M. a5 P.M.

Resolucion 1812 de
2002 Secretaria de
Gobierno de Bogota

Por medio de esta Resolucién se adopta el manual de procesos de Comisarias de Familia.

Decreto 4840 de
2007.

Por el cual se reglamentan los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84, 86, 87, 96, 98, 99, 100, 105, 111y
205 de la Ley 1098 de 2006

Directiva 002 de la
Procuraduria Genera
de la Nacion

Deber de sujecion a los requisitos de Ley en el nombramiento de los Comisarios y Comisarias de
Familia por parte de las nuevas administraciones municipales

14.1.6. Normatividad atinente a nifias y nifios victimas de la explotacion sexual comercial.
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CONTENIDO

Declaracion  de
Ginebra, expedida
el 24 de
septiembre de
1924, en la V
asamblea de Ila
sociedad de las
Naciones Unidas

En la cual se reconoce una proteccion especial a los nifios y nifias, entre otras contra toda
forma de explotacion.

Declaracién de los
derechos del Nifio
(1958)

La que establece 10 principios, entre ellos se refuerza el deber de proteccion contra cualquier
forma de crueldad y explotacién.

Constitucion
Politica art. 17

Se prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de personas; por otro lado, el Articulo 44
consagra que los nifios y nifias serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos
riesgosos.

Ley 173 de 1994

Por medio del cual se aprueba el Convenio sobre aspectos civiles del secuestro internacional
de nifios.

Decreto 517 de
1996

Promulga el Convenio sobre aspectos civiles del secuestro internacional de nifios.

Ley 1098 de 2006.
Codigo de la
Infancia y

Adolescencia. art.
20

Sefiala que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra su utilizacion
en la mendicidad, la violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion;
la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad,
integridad y formacidn sexuales de la persona menor de edad, el secuestro, la venta, la trata
de personas y el trafico y cualquier otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre
ademas contra las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.

Caodigo Penal. Ley
599 de 2000

Desde el punto de vista del derecho, la explotacidn sexual infantil constituye una vulneracion
de los derechos humanos y del mandato constitucional que expresamente prohibe “La trata
de seres humanos en todas sus formas”

Codigo Penal Ley
599 de 2000 art.
188

Trata de personas.

Caodigo Penal. Ley
599 de 2000 art.
213

Induccion a la prostitucion

Caodigo Penal Ley

Constrefiimiento a la prostitucion.

599 de 2000

art. 214

Caodigo Penal. Ley | Las penas se agravan si en las conductas se presentan las siguientes circunstancias:
599 de 2000. | - Se realizare en persona menor de 14 afios.

art.216 - Se realizare con el fin de llevar a la victima al extranjero

- El responsable sea integrante de la familia de la victima.

Codigo Penal Ley
599 de 2000 art.
141

Prostitucion forzada o esclavitud sexual.

Ley 704 de 2001

Convenio 182 de 1 de junio de 1999, fija la abolicién de practicas como la esclavitud infantil,
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el trabajo forzoso, el tréfico de nifios y de nifias, la servidumbre por deudas, la condicién de
servidumbre, la explotacion sexual y las formas de trabajo peligrosas y explotadoras.

Ley 765 de 2002

Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los
nifios en la pornografia.

Decreto 130 de
2004

Por medio del cual se promulga el protocolo facultativo de la convencién sobre venta,
prostitucion y pornografia.

Ley 679 de 2001 | Por medio de esta ley se crea el estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion,
pornografia y turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Ley 747 de 2002 | Por medio de esta Ley se introduce una serie de modificaciones al Codigo Penal, entre las

que cabe destacar la creacion del tipo: trata de personas, con sus respectivas circunstancias
de agravacion punitiva (Articulos 2 y 3), y la derogatoria de los anteriores tipos de trata de
personas, turismo sexual y mendicidad vy trafico de menores consagrados en los articulos
215, 219y 231 del Codigo Penal.

Acuerdo 12 de
1998. Concejo de
Bogota.

Por medio de este Acuerdo, se adoptan medidas para la atencidn integral de los menores en
abuso y explotacion sexual, como la creacion del Consejo Distrital de Atencién Integral a
menores en abuso y explotacion sexual

Acuerdo 152 de
2005. Concejo de
Bogota.

Este acuerdo modifica el acuerdo 12 de 1998 en cuanto las disposiciones que consagra y 10s
Consejos que crea, estan dirigidos a la atencion integral a victimas de la violencia intrafamiliar
y violencia y explotacién sexuales.

Decreto 415 de
1994,

Prohibe el ingreso a menores en casas de lenocinio, y establece como deber de la policia,
denunciar tales hechos y aquellos en los que un menor sea victima de explotacién.

Resolucién 100 de
2001

Designa un delegado para el Comité de Atencion integral de menores en abuso y explotacion
sexuales.

Ley 704 de 2001 | Por medio del cual se aprueba el Convenio 182 de 1 de Junio de 1999, sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y accion inmediata para su eliminacion.

Ley 765 de 2002 | Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los
nifios en la pornografia.

Ley 800 de 2003 | Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y

nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

Decreto 130 de
2004

Por medio del cual se promulga el protocolo facultativo de la convencién sobre venta,
prostitucion y pornografia.

Ley 1329 de 2009

“Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes”.

La cual introduce tres tipos penales que sancionan la explotacion sexual, tales como:
proxenetismo con menor de edad, demanda de explotacion sexual comercial de persona
menor de 18 afios de edad y utilizacion o facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer
actividades sexuales con personas menores de 18 afios.

Ley 1336 de 2009

“Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la
explotacidn, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes”.
La cual crea el Comité Nacional Interinstitucional y establece tipos penales con el fin de
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erradicar estas graves vulneraciones que afectan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes como: la pornografia con menores y el turismo sexual.

14.1.7. Normas atinentes a la violencia sexual

NORMA CONTENIDO

Codigo  Penal, | Acceso carnal violento

Ley 599 de 2000

art. 205

Codigo  Penal, | Acto sexual violento

(Ley 599 de

2000) art. 206

Codigo  Penal, | Acceso carnal 0 acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir. Acto sexual diverso
(Ley 599 de | delacceso carnal.

2000)

Cadigo Penal, | Acceso carnal abusivo con menor de 14 afios

(Ley 599 de

2000)

Codigo  Penal, | Actos sexuales con menor de 14 afios directamente o por medio de redes globales de
(Ley 599 de | informacidn.

2000)

Codigo  Penal, | Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir

(Ley 599 de

2000) art. 210

Codigo  Penal, | Sino se realizare el acceso sino actos sexuales diversos

(Ley 599 de

2000) art. 211

Codigo  Penal, | La pena se aumenta si el delito concurre con cualquiera de las siguientes circunstancias:
(Ley 599 de | 1. Laconducta se cometiere con el concurso de otra u otras personas.

2000) art. 211

2. El responsable tuviere cualquier caracter, posicion o cargo que le dé particular autoridad
sobre la victima o la impulse a depositar en él su confianza.

3. Se produjere contaminacion de enfermedad de transmisién sexual.

4. Se realizare sobre persona menor de doce (12) afios.

5. Se realizare sobre el conyuge o sobre con quien se cohabite o se haya cohabitado, o con la
persona con quien se haya procreado un hijo.

6. Se produjere embarazo.

Cadigo Penal,
(Ley 599 de
2000) art. 138

Acceso carnal violento en persona protegida.

Cadigo Penal,
(Ley 599 de
2000)art. 139

Actos sexuales violentos en persona protegida

Decreto 415 de
1994, Alcalde
Mayor

Sefiala que es obligacion de la policia denunciar o avisar a las Comisarias y Defensores de
Familia con el fin de determinar las respectivas sanciones, acerca de lugares donde los
menores sean victimas de abuso sexual, maltrato mental o explotacion, mendicidad,
drogadiccion o donde se atente contra la integridad moral o salud fisica y mental de los
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mismos.

Resolucion 57 de
2003. Alcaldia
Mayor. Art. 1y 2.

Se asigna al Director del Departamento Administrativo de Bienestar Social el desarrollo de
actividades en conjunto con el Jefe de Departamento para la Justicia del Ministerio, de
investigacion relacionadas con la atencién de los menores victimas de abuso e infractores.

Acuerdo 365 de
2009

Crea el registro Unico distrital RUDPA para los casos de violencia sexual en el Distrito Capital

Acuerdo 406 de
2009

"Por medio del cual se fortalece la atencion terapéutica como un componente de salud mental
para los casos de violencia intrafamiliar y sexual en Bogota, D.C."

14.1.8. Normas atinentes a abuso sexual

NORMA

CONTENIDO

Convencion de los
Derechos de Nifio.

La Conferencia mundial de Derechos Humanos de Viena de 1993

art. 34

Constitucion Derechos humanos, derecho al libre desarrollo de la personalidad, prevalencia de los

Politica, art. | derechos de los nifios y nifias.

2,13,42,44,95

Ley 12 de 1991 Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Ley 360 de 1997 | Derechos sexuales de las victimas de violencia sexual, modificada por la ley 599 de 2000 y
1146 de 2007.

Ley 679 de 2001 | Para prevenir y contrarrestar la explotacion, pornografia y turismo sexual.

Ley 1146 de 2007 | Para prevenir y atender a los nifios y nifias victimas de abuso sexual.

14.1.9. Normatividad atinente a violencia intrafamiliar

NORMA

CONTENIDO

Constitucion Politica

art. 42.Inciso 5

Dispone que la violencia intrafamiliar atenta contra la integridad y la unidad de la familia
debiendo ser sancionada.

Ley 248 de 1995.

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
Mujer. Convencién Belem Do Para.

Ley 25 de 1992.

La violencia intrafamiliar ejercida sobre el conyuge se encuentra contemplada como una
causal de divorcio y/o cesacion de efectos civiles. El numeral séptimo podria contemplar
el maltrato infantil 0 abuso sexual y llevaria también al mismo efecto. Al ser causales
subjetivas o de culpa la consecuencia juridica subyacente consiste en el pago de
alimentos por parte del conyuge culpable.

Decreto 594 de 1993

Crea un Comité Interinstitucional para la atencion integral al menor en el Distrito Capital.

Ley 248 de 1995

Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9
de junio de 1994,

Ley 294 de 1996.

Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica. Asi el inciso 5 del articulo
42 de la Constitucion Nacional dispone que la violencia intrafamiliar atenta contra la
integridad y la unidad de la familia debiendo ser sancionada. Desarrolla normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar. (Modificada por la Ley 575 de
2002, y reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 652 de 2001
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y Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4799 de 2011

Ley 640 de 2001 Art.

Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones

8,31, 32,40, 43

Decreto 652  de | Principios y medidas consagradas en los articulos 3° y 20 de la Ley 294 de 1996, los

2001. funcionarios competentes en la aplicaciéon de las normas previstas para la accion de
violencia intrafamiliar

Decreto 4840 de | Modifica competencias y funciones de las Comisarias de Familia.

2007

Acuerdo 152 de | Mediante la cual se crea el Consejo Distrital para la Atencidn Integral a Victimas de

2005. Concejo de | Violencia Intrafamiliar, Violencia y Explotacion Sexual.

Bogotéa.

Acuerdo 155 de | Crea el Programa se Seguimiento y Apoyo a Familias afectadas por la Violencia

2005. Concejo de
Bogota.

Intrafamiliar —PARVIF. Este Programa tendra como objeto crear y fortalecer las
capacidades de resolver en forma auténoma situaciones de violencia intrafamiliar,
buscando eliminar las causas que la generan

Acuerdo 406 de 2009

"Por medio del cual se fortalece la atencion terapéutica como un componente de salud
mental para los casos de violencia intrafamiliar y sexual en Bogota, D.C."

Acuerdo 421 de 2009

Establece y ordena la creacion del Sistema Distrital de Proteccion Integral a las Mujeres
Victimas de Violencia

Ley 1257 de 2008

“Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencidn y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cadigos Penal, de
Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

Cuyo objeto es la adopcion de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una
vida libre de violencias, tanto en el &mbito pablico como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion y la formulacion
de las politicas publicas necesarias para su realizacién.

Decreto 4799 de

2011

“Por la cual se reglamenta las leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008”
Desarrolla lo referente al procedimiento para la efectividad de las medidas de proteccion a
favor de las victimas de violencias de género y sus garantias.

Decreto 4798 de

2011

“Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1257 de 2008”

Se entiende por prevencion, proteccién y atencion las acciones desarrolladas por el sector
educativo, en el marco de sus competencias, para la formacion de la comunidad educativa
en el respeto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad entre hombres y mujeres ,
la sensibilizacion y el reconocimiento de la existencia de discriminacion y violencia contra
las mujeres, para su erradicacion; asi como fomentar el acceso y la permanencia
educativa con calidad para todos los nifios, nifias y jovenes en edad escolar, incluyendo
las nifias y adolescentes que han sido victimas de cualquier forma de violencia.

Decreto 4796 de

2011

“Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 8, 9, 13y 19 de la Ley 1257de 2008 y
se dictan otras disposiciones”
Que tiene por objeto definir las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender
integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad
Social en Salud a las mujeres victimas de violencia e implementar mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la salud.

14.1.9. Normatividad atinente a Mujer y Género
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NORMA

CONTENIDO

Ley 51 de 1981

Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Ley 82 de 1993

Se apoya de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Ley 1257 de 2008

Adopta normas de sensibilizacién, prevenciéon y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres que permitan garantizar para todas las mujeres una vida
libre de violencia, tanto en el &mbito puablico como en el privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las
politicas publicas necesarias para su realizacion.

Sentencia

de la

Corte
Constitucional
C-355 de 2006

Despenaliza la préactica del aborto en tres circunstancias especificas: “a) cuando la
continuacion del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada
por un médico; b) cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida,
certificada por un meédico; c) cuando el embarazo sea el resultado de una conducta,
debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,
abusivo o de inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas, o de
incesto”.

Sentencia

de la

Corte
Constitucional
C-371 de 2000

Avala la adopcion de medidas de discriminacion positiva en razdn al género: “Las acciones
afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa, estan, pues, expresamente autorizadas
por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza, al sexo 0 a otra
categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas 0 grupos ni para perpetuar
desigualdades sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado
a esas mismas personas 0 grupos en posiciones desfavorables”.

Auto 092 de 2008

Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento

de forzado por causa del conflicto armado.

La Corte

Constitucional

Sentencia Establece el uso del lenguaje incluyente al considerar que “(...) pretender que se utilice como
dela universal el vocablo “hombre”, sélo trae como consecuencia la exclusion de las mujeres”.
Corte

Constitucional

C-804 de 2006

Acuerdo 091 de
2003

Establece y ordena la formulacion, ejecucion y seguimiento del Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital

Acuerdo 152 de
2005

Adopta medidas para la atencién integral a victimas de violencia intrafamiliar y violencia y
explotacion sexual.

Acuerdo 365 de
2009

Crea el registro Unico distrital RUDPA para los casos de violencia sexual en el Distrito Capital

Acuerdo 381 de
2009

Promueve el uso del lenguaje incluyente y establece la obligatoriedad del mismo en los
documentos oficiales que sean elaborados y difundidos, entre otros: acuerdos, decretos,
resoluciones, conceptos, oficios, periodicos, folletos, afiches, pancartas, pagina Web y blogs.
Determina su uso en todas las intervenciones y alocuciones que se realicen en eventos
publicos y medios de comunicacién.

Acuerdo 370 de
2009

Establece los lineamientos y criterios para la formulacion de la politica publica a favor de las
victimas de graves violaciones de los derechos humanos, delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra.
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Acuerdo 371 de | Establece lineamientos para la garantia de los derechos de las personas LGTBI y sobre

2009 identidades de género y orientaciones sexuales.
Acuerdo 406 de | Para fortalecer la atencion terapéutica como un componente de salud mental para los casos
2009 de violencia intrafamiliar y sexual en Bogotd, D.C.

Acuerdo 421 de | Establece y ordena la creacion del Sistema Distrital de Proteccion Integral a las Mujeres
2009 Victimas de Violencia

Decreto 166 de | Adopta la politica plblica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, en el marco
2010 del reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de las mujeres en todo el territorio
distrital.

15. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Este proyecto se lograra siempre y cuando:
o Existan la disponibilidad presupuestal.
e Se logre arraigar una cultura de prevencion a la violencia familiar.
e Se logre implementar el modelo de atencion integral a familias
e Se de cumplimiento a la politica distrital de Bogota humana ahora eliminando las segregaciones y
actualizando las potencialidades de las poblaciones atendidas.

16. DATOS DEL RESPONSABLE DEL PROYECTO

Nombre: Patricia Isabel Uribe

Cargo: Subdirectora para la Familia

Dependencia: Direccion Poblacional — Subdireccion para la familia
Entidad: Secretaria Distrital de Integracién Social

Direccion: Carrera 7 No. 32-16 piso 9

Teléfono: 3 27 97 97 Ext. 1907

Fecha de Actualizacion: Junio 5 de 2012

17. EQUIPO DE TRABAJO

Patricia Isabel Uribe Subdirectora de Familia

Gladys Villa Atkinson Profesional Equipo Técnico

Gabriel Antonio Torres Asesor

Jorge Gutiérrez Profesional Equipo Técnico Politica Publica

Gavy Garcés Profesional Consejo Distrital Atencion a Victimas

Pedro José Alarcén Profesional Apoyo Consejo Distrital Atencion a Victimas
Paola Belefio Profesional Equipo Técnico Politica Publica

Mirna Bastidas Profesional Direccion Poblacional

Maria del Pilar Fernandez  Profesional Direccion de Andlisis y Disefio Estratégico.

18. OBSERVACIONES: En coherencia con las competencias sectoriales, las comisarias de familia, a partir
del afio 2013, harén parte de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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